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CODUL ADMINISTRATIV  
 

adoptat prin Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019[1]

(Publicat în Monitorul Oficial nr. 555 din 5 iulie 2019)

[1] Codul administrativ adoptat prin O.U.G. nr. 57/2019, M. Of. nr. 555 din 5 iulie 2019, a fost 
modificat prin: 

 – O.U.G. nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 alin. (2) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 745 din 12 septembrie 2019), 
aprobată cu modificări prin Legea nr. 153/2021;

 – O.U.G. nr. 1/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi completa-
rea unor acte normative (M. Of. nr. 11 din 9 ianuarie 2020);

 – O.U.G. nr. 44/2020 privind prelungirea mandatelor autorităţilor administraţiei publice 
locale […], precum şi modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ (M. Of. nr. 297 din 8 aprilie 2020), respinsă prin Legea nr. 228/2021;

 – O.U.G. nr. 61/2020 privind [...] completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 381 din 12 mai 2020);

 – Legea nr. 84/2020 privind prelungirea mandatelor autorităţilor administraţiei publice 
locale şi pentru modificarea art. 151 alin. (3) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 
57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 520 din 17 iunie 2020);

 – O.U.G. nr. 164/2020 pentru completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ (M. Of. nr. 898 din 2 octombrie 2020);

 – O.U.G. nr. 226/2020 privind unele măsuri fiscal-bugetare şi pentru modificarea şi com-
pletarea unor acte normative şi prorogarea unor termene (M. Of. nr. 1.332 din 31 decem-
brie 2020);

 – O.U.G. nr. 4/2021 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernu-
lui nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 117 din 3 februarie 2021), aprobată 
cu modificări prin Legea nr. 155/2021;

 – Decizia Curții Constituționale nr. 112/2021 publicată în M. Of. nr. 353 din 7 aprilie 
2021. (A se vedea decizia în extras la art. 517);
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 – Legea nr. 155/2021 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 4/2021 
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ (M. Of. nr. 571 din 4 iunie 2021);

 – Legea nr. 153/2021 privind aprobarea O.U.G. nr. 63/2019 pentru completarea art. 61 
alin. (2) din O.U.G.nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 577 din 8 iunie 2021);

 – O.U.G. nr. 121/2021 privind stabilirea unor măsuri la nivelul administraţiei publice cen-
trale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 1.127 din 25 
noiembrie 2021);

 – O.U.G. nr. 130/2021 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, pre-
cum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 1.202 din 18 
decembrie 2021) aprobată cu modificări prin Legea nr. 156/2022;

 – O.U.G. nr. 138/2021 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 1.243 din 29 decembrie 2021);

 – O.U.G. nr. 1/2022 pentru modificarea şi completarea O.U.G. nr. 121/2021 [...] precum 
şi pentru modificarea O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 41 din 13 
ianuarie 2022);

 – Legea nr. 156/2022 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 138/2021 
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ [...] (M. Of. nr. 515 din 25 mai 2022);

 – O.U.G. nr. 94/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 646 din 29 iunie 2022);

 – Legea nr. 261/2022 pentru modificarea art. 363 alin. (6) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 744 din 25 iulie 2022);

 – Legea nr. 246/2022 privind zonele metropolitane, precum şi pentru modificarea şi com-
pletarea unor acte normative (M. Of. nr. 745 din 25 iulie 2022);

 – O.U.G. nr. 116/2022 pentru reglementarea unor măsuri temporare privind ocuparea func-
ţiilor publice prin transfer la cerere, precum şi pentru completarea art. 3641 din Ordonanţa 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 845 din 29 
august 2022);

 – Legea nr. 283/2022 pentru modificarea şi completarea Legii nr. 53/2003 - Codul muncii, 
precum şi a Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ 
(M. Of. nr. 1013 din 19 octombrie 2022) cu aplicare din data de 11 noiembrie 2022;

 – O.U.G. nr. 168/2022 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, 
precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 1.186 din 9 
decembrie 2022);

 – O.U.G. nr. 190/2022 pentru completarea anexei nr. 51 la Ordonanţa de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 1.273 din 29 decembrie 2022);

 – Legea nr. 375/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 1.255 din 27 decembrie 2022);

 – O.U.G. nr. 191/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 1.280 din 30 decembrie 2022);

 – Legea nr. 72/2023 pentru modificarea art. 150 alin. (1) din Ordonanţa de urgenţă a 
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 277 din 3 aprilie 2023);

 – O.U.G. nr. 34/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare, prorogarea unor termene, pre-
cum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 415 din 15 mai 
2023);

 – Legea nr. 140/2023 pentru completarea art. 51 alin. (1) din Legea nr. 53/2003 - Codul 
muncii, pentru modificarea şi completarea art. 514 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum şi pentru completarea art. 94 din Legea nr. 
161/2003 privind unele măsuri pentru asigurarea transparenţei în exercitarea demnităţilor 
publice, a funcţiilor publice şi în mediul de afaceri, prevenirea şi sancţionarea corupţiei 
(M. Of. nr. 461 din 26 mai 2023);
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 – O.U.G. nr. 72/2023 pentru modificarea unor acte normative în domeniul educaţiei, pre-
cum şi pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ (M. Of. nr. 792 din 1 septembrie 2023);

Notă: În tot cuprinsul ordonanţei de urgenţă, sintagma „diplomă echivalentă conform 
prevederilor art. 153 alin. (2) din Legea educaţiei naţionale nr. 1/2011” se înlocuieşte cu 
sintagma „diplomă echivalentă conform prevederilor art. 57 alin. (2) din Legea învăţămân-
tului superior nr. 199/2023. (art. III pct. 5 din O.U.G. nr. 72/2023)

 – Legea nr. 275/2023 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 94/2022 
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ (M. Of. nr. 938 din 17 octombrie 2023);

 – O.U.G. nr. 91/2023 privind unele măsuri referitoare la exercitarea dreptului de proprietate 
publică şi privată a statului, precum şi la administrarea eficientă a proprietăţilor statului, 
precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. Nr. 979 din 27 
octombrie 2023);

 – Legea nr. 296/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare pentru asigurarea sustenabilită-
ţii financiare a României pe termen lung (M. Of. nr. 977 din 27 octombrie 2023);

 – Legea nr. 348/2023 privind aprobarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 191/2022 
pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind 
Codul administrativ (M. Of. nr. 1.029 din 13 noiembrie 2023);

 – Legea nr. 387/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum şi pentru completarea Legii nr. 
273/2006 privind finanţele publice locale (M. Of. nr. 1120 din 12 decembrie 2023);

 – O.U.G. nr. 115/2023 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice, 
pentru consolidare fiscală, combaterea evaziunii fiscale, pentru modificarea şi completarea 
unor acte normative, precum şi pentru prorogarea unor termene (M. Of. nr. 1.139 din 15 
decembrie 2023);

 – O.U.G. nr. 121/2023 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum şi pentru modificarea art. III din Ordo-
nanţa de urgenţă a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei 
de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. Nr. 1.184 din 28 
decembrie 2023);

 – O.U.G. nr. 23/2024 privind unele măsuri pentru consolidarea capacităţii instituţionale a 
Agenţiei Naţionale de Administrare Fiscală, reorganizarea activităţii acesteia, precum şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 228 din 18 martie 2024);

 – O.U.G. nr. 26/2024 privind stabilirea unor drepturi specifice personalului Ministerului 
Apărării Naţionale şi a unor cheltuieli determinate de pregătirea şi executarea unor misiuni 
în afara teritoriului naţional, în vederea realizării şi menţinerii capabilităţii aferente achizi-
ţiei sistemelor de aeronave fără echipaj uman la bord Bayraktar TB2 şi a altor programe 
de înzestrare, pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul apără-
rii, ordinii publice şi securităţii naţionale, precum şi pentru adoptarea unor măsuri privind 
retenţia şi atragerea personalului în aceste domenii (M. Of. nr. 254 din 25 martie 2024); 

 – O.U.G. nr. 31/2024 privind reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare şi pentru modifica-
rea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 274 din 29 martie 2024);

 – O.U.G. nr. 35/2024 pentru asigurarea unor împrumuturi din Trezoreria Statului, precum 
şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative aferente reprezentării statului în 
litigiile arbitrale şi judiciare internaţionale şi concesionării proprietăţii publice a statului şi 
pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 357 din 16 aprilie 2024);

 – Legea nr. 115/2024 pentru modificarea şi completarea Ordonanţei de urgenţă a Guver-
nului nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 406 din 30 aprilie 2024);

 – Legea nr. 185/2024 pentru completarea art. 333 din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului 
nr. 57/2019 privind Codul administrativ (M. Of. nr. 552 din 13 iunie 2024);
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 – O.U.G. nr. 73/2024 pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, precum şi pentru completarea art. 2 din Ordonanţa de urgenţă 
a Guvernului nr. 212/2020 privind stabilirea unor măsuri la nivelul administraţiei publice 
centrale şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 589 din 25 
iunie 2024);

 – O.U.G. nr. 76/2024 privind unele măsuri pentru consolidarea capacităţii instituţionale a 
Autorităţii Vamale Române, reorganizarea activităţii acesteia, precum şi pentru modificarea 
şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 596 din 26 iunie 2024);

 – O.U.G. nr. 79/2024 pentru modificarea Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019 
privind Codul administrativ (M. Of. nr. 605 din 28 iunie 2024);

 – O.U.G. nr. 107/2024 pentru reglementarea unor măsuri fiscal-bugetare în domeniul ges-
tionării creanţelor bugetare şi a deficitului bugetar pentru bugetul general consolidat al 
României în anul 2024, precum şi pentru modificarea şi completarea unor acte normative 
(M. Of. nr. 905 din 6 septembrie 2024);

 – Legea nr. 283/2024 privind modificarea şi completarea unor acte normative, pentru sta-
bilirea salariilor minime adecvate (M. Of. nr. 1.139 din 14 noiembrie 2024);

 – O.U.G. nr. 148/2024 pentru prorogarea unor termene şi pentru modificarea unor acte 
normative (M. Of. nr. 1.272 din 17 decembrie 2024);

 – O.U.G. nr. 156/2024 privind unele măsuri fiscal-bugetare în domeniul cheltuielilor publice 
pentru fundamentarea bugetului general consolidat pe anul 2025, pentru modificarea şi 
completarea unor acte normative, precum şi pentru prorogarea unor termene ( M. Of. nr. 
1.334 din 31 decembrie 2024);

 – O.U.G. nr. 9/2025 pentru reglementarea unor măsuri referitoare la unele proiecte de 
extindere şi schimbare a destinaţiei, conversia sau modernizarea reţelelor de transport şi 
distribuţie a gazelor naturale, pentru modificarea şi completarea unor acte normative, [...] 
(M. Of. nr. 203 din 7 martie 2025);

 – Legea nr. 49/2025 pentru modificarea şi completarea O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul 
administrativ şi pentru modificarea art. 1 alin. (1) din Legea nr. 251/2004 privind unele 
măsuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul unor acţiuni de protocol în 
exercitarea mandatului sau a funcţiei (M. Of. nr. 336 din 15 aprilie 2025); 

 – Legea nr. 141/2025 privind unele măsuri fiscal-bugetare (M. Of. nr. 699 din 25 iulie 
2025);

 – Legea nr. 189/2025 pentru modificarea şi completarea unor acte normative în domeniul 
integrităţii (M. Of. nr. 1065 din 19 noiembrie 2025); 

 – O.U.G. nr. 90/2025 pentru modificarea şi completarea unor acte normative (M. Of. nr. 
1218 din 31 decembrie 2025).
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PARTEA I  
DISPOZIŢII GENERALE

Titlul I  
Dispoziţii generale

Art. 1. Obiectul de reglementare. (1) Prezentul cod reglementează cadrul 
general pentru organizarea şi funcţionarea autorităţilor şi instituţiilor administra-
ţiei publice, statutul personalului din cadrul acestora, răspunderea administrativă, 
serviciile publice, precum şi unele reguli specifice privind proprietatea publică şi 
privată a statului şi a unităţilor administrativ-teritoriale.

(2) Prezentul cod se completează cu Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, 
republicată, cu modificările ulterioare, precum şi cu alte reglementări de drept 
comun aplicabile în materie.

Art. 2. Autorităţile administraţiei publice centrale. (1) Autorităţile administra-
ţiei publice centrale sunt: Guvernul, ministerele, alte organe centrale de speciali-
tate subordonate Guvernului sau ministerelor, autorităţile administrative autonome.

(2) Organizarea şi funcţionarea structurilor de specialitate înfiinţate pentru exer-
citarea de către Preşedintele României a prerogativelor care îi sunt stabilite prin 
Constituţia României, republicată, sunt reglementate prin lege specială.

Art. 3. Autorităţile administraţiei publice locale. Autorităţile administraţiei 
publice locale sunt: consiliile locale, primarii şi consiliile judeţene.

Art. 4. Domeniul de aplicare. Prezentul cod se aplică în activitatea autorităţi-
lor şi instituţiilor administraţiei publice, în raporturile dintre autorităţile şi instituţiile 
administraţiei publice, precum şi în raporturile acestora cu alte subiecte de drept 
public sau privat.

Art. 1-4
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Titlul II  
Definiţii generale aplicabile administraţiei publice

Art. 5. Definiţii generale. În înţelesul prezentului cod, termenii şi expresiile de 
mai jos au următoarele semnificaţii:

a) activităţile de administraţie social‑comunitară – acţiunile prin care se con-
cretizează relaţia autorităţilor administraţiei publice locale cu persoanele juridice de 
drept public sau de drept privat care au atribuţii în sfera activităţilor social-comuni-
tare pe raza unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale;

b) administraţia publică – totalitatea activităţilor desfăşurate, în regim de putere 
publică, de organizare a executării şi executare în concret a legii şi de prestare de 
servicii publice, în scopul satisfacerii interesului public;

c) administraţia publică centrală – totalitatea activităţilor desfăşurate, în regim 
de putere publică, de organizare a executării şi de executare în concret a legii şi 
de prestare de servicii publice, în scopul satisfacerii interesului public naţional/
general;

d) administraţia publică locală – totalitatea activităţilor desfăşurate, în regim 
de putere publică, de organizare a executării şi de executare în concret a legii şi de 
prestare de servicii publice, în scopul satisfacerii interesului public local;

e) abrogată prin Legea nr. 246/2022;
f) aleşii locali – primarul, viceprimarul, consilierii locali, preşedintele consiliului 

judeţean, vicepreşedinţii consiliului judeţean şi consilierii judeţeni; în exercitarea 
mandatului lor, aleşii locali îndeplinesc o funcţie de autoritate publică;

g) aparatul de specialitate al primarului, respectiv al consiliului judeţean 
– totalitatea compartimentelor funcţionale, fără personalitate juridică, de la nivelul 
unităţii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, precum şi secretarul general al unităţii/
subdiviziunii administrativ-teritoriale; primarul, consilierii personali sau personalul 
din cadrul cabinetului acestuia, preşedintele consiliului judeţean, consilierii perso-
nali sau personalul din cadrul cabinetului acestuia, viceprimarul, vicepreşedintele 
consiliului judeţean, administratorul public nu fac parte din aparatul de specialitate;

h) aria geografică a beneficiarilor – aria geografică de domiciliu a majorităţii 
beneficiarilor unui serviciu public descentralizat într-o perioadă de timp dată;

i) asociaţiile de dezvoltare intercomunitară – structurile de cooperare cu per-
sonalitate juridică, de drept privat şi de utilitate publică, înfiinţate, în condiţiile legii, 
de unităţile administrativ-teritoriale pentru realizarea în comun a unor proiecte de 
dezvoltare de interes zonal sau regional ori pentru furnizarea în comun a unor 
servicii publice;

j) autonomia locală – dreptul şi capacitatea efectivă a autorităţilor administraţiei 
publice locale de a soluţiona şi de a gestiona, în numele şi în interesul colectivităţi-
lor locale la nivelul cărora sunt alese, treburile publice, în condiţiile legii;

k) autoritatea publică – organ de stat sau al unităţii administrativ-teritoriale care 
acţionează în regim de putere publică pentru satisfacerea unui interes public;

l) autoritatea administraţiei publice – autoritate publică care acţionează pen-
tru organizarea executării sau executarea în concret a legii sau pentru prestarea 
serviciilor publice;


